peutschland

Nagel - Rechtliche Fallstricke bei der Umsetzung des NADA-Codes

Rechtliche Fallstricke bei der Umsetzung des NADA-Codes

Dr. iur. Sven Nagel, LL.M.Eur, Leipzig*

1. Einleitung

Piinktlich zum 1. Januar 2009 ist der neue deutsche
NADA-Code' in Kraft getreten. Die nationalen Spitzen-
fachverbénde sind verpflichtet, den NADA-Code fristge-
recht in ihre Satzung zu implementieren. Dies ist inshe-
sondere deshalb wichtig, damit nicht — wie in der
Vergangenheit geschehen — Sportler trotz verweigerter
Dopingprobe einer Sperre entgehen, weil der Verband
den NADA-Kodex nicht in seiner Satzung verankert
hatte?, Die Politik drangt zudem darauf, dass die staat-
liche Forderung der betroffenen Verbénde gestoppt
werden musse, wenn die einzelnen Verbénde den NADA-
Code nicht rechtzeitig umsetzen?®. Im Rahmen der Sitzung
des Sportausschusses des Deutschen Bundestages am
17. Dezember 2008 hat der Deutsche Olympische Sport-
bund (DOSB) verkindet, dass alle 33 olympischen Ver-
bénde den NADA-Code fristgerecht umgesetzt hatten.
Dies sei Uber eigene Anti-Doping-Ordnungen auf der
Grundlage des Muster-Anti-Doping-Codes der NADA4,
_ Uber einen entsprechenden Verweis auf den NADA-Code
in ihren Satzungen und ((ibergangsweise) Uber Athleten-
vereinbarungen bzw. Regel- oder Lizenzanerkennungs-
vertrdge geschehen. Zudem hatten sich einzelne Spitzen-
sportfachverbidnde entschieden, zusdtzlich zu den
Verbandsregelwerken, Athletenvereinbarungen abzu-
schliessen®. Im Nachfolgenden soll der Frage nachgegan-
gen werden, ob diese in. unterschiedlicher Weise er-

" Der Autor ist Rechtsanwalt und Vorstand des Instituts fir
Deutsches und Internationales Sportrecht (IDIS) in Leipzig.
Nationaler Anti-Doping-Code der Nationalen Anti Doping Agen-
tur Deutschland; veréffentlicht unter: http:/Awww.nada-bonn.
de/fileadmin/user_upload/ada/Recht/Codes_Vorlagen/080930_
NADA _Code_2009_final. pcif
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folgten Umsetzungen den internationalen und nationalen
Anforderungen gerecht werden. Im Hinblick darauf, dass
die Umsetzung des Sanktionsrahmens eine erhebliche
Bedeutung hat, wird behandelt, ob und wie die Doping-
Sanktionen auf Grundlage des NADA-Codes einer ge-
richtlichen Uberpriifung standhalten. im Anschluss daran,
werden rechtliche Handlungsanweisungen bei der Um-
setzung des NADA-Codes gegeben.

2. Ausgangslage

Weltweit hat sich die am 10. November 1999 in Lausanne
als Stiftung des schweizerischen Rechts gegrindete Welt-
Anti-Doping-Agentur (WADA) mit der Harmonisierung
der Anti-Doping-Regelwerke befasst. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei dem so genannten WADA-Code® zu.
Dieser regelt die Grundlagen der Dopingbekdampfung,
insbesondere Dopingtatbestande, Sanktionstatbestinde
und Verfahren. Er hat einen weltweiten Geltungsan-
spruch, was bereits in seinen Zielsetzungen zum Aus-
druck kommt: ‘

= Schutz des Grundrechts der Athleten auf Teilnahme
an dopingfreiem Sport und somit weltweite Forde-
rung der Gesundheit, Fairness und Gleichbehandlung
der Athleten.
Sicherstellung harmonisierter, koordinierter und wirk-
samer Anti-Doping-Programme auf internationaler
un\d nationaler Ebene zur Aufdeckung und Verhinde-
rung von Verstdssen gegen Anti-Doping-Bestim-
mungen sowie zur Pravention.

Der WADA-Code ist auf der 2. Welt-Anti-Doping-Konfe-
renz in Kopenhagen im Marz 2003 nach einer knapp
zweijdhrigen umfassenden Konsultationsphase per Ak-
klamation angenommen worder’. Damit wurde jedoch

6 Welt-Anti-Doping-Code 2003 der Welt-Anti-Doping-Agentur;
deutsche Fassung erhéltlich unter: http://www.wada-ama.org/
rlecontent/document/Code_deutsch.pdf

? Utnich Haas, in: Rudiger Nickel/Theo Rous (Hrsg.), Das Anti-
Doping-Handbuch, Band 1 Grundlagen, Doping und Recht, 187,
190; THomas SuMMERER, in: Jochen Fritzweiler/Bernhard Pfister/
Thomas Summerer (Hrsg.), Praxishandbuch Sportrecht, 2. Aufl.
2007, 2. Teil Rn. 211,

29




Nagel - Rechtliche Fallstricke bei der Umsetzung des NADA-Codes

kein rechtsverbindliches Regelwerk in Form eines «Ge-
setzes» geschaffen, auf dessen Grundlage die Doping-
bekdmpfung gefuhrt werden konnte. Vielmehr bedurfte
es einer Annahme des Kodexes durch die «Signatories».
Inzwischen haben alle internationalen Sportfachverban-
de, die Nationalen Olympischen Komitees und nahezu
alle Nationalen Anti-Doping-Organisationen (einschliess-
lich der NADA) durch Unterzeichnung der Annahmeer-
klarung den WADA-Code 2003 akzeptiert®. Mit Unter-
zeichnung haben sie sich verpflichtet, den Kodex in ihrem
Verantwortungsbereich umzusetzen®. Damit waren ge-
wisse einheitliche Standards im weltweiten Anti-Doping-
Kampf gesetzt.

Allerdings war der WADA-Code 2003 von Anfang an
ein Kompromiss und es sollte nach einem gewissen Zeit-
raum eine Evaluierung stattfinden. Zwischenzeitlich hat
die WADA den WADA-Code 2003 (berarbeiten lassen,
wobei die Redaktionskommission ca. 2700 Anderungen
vornahm. Dadurch sollten vor allem vorhandene Liicken
geschlossen werden. Die Anderungen des Sanktionsrah-
mens zielen auf mehr Einzelfallgerechtigkeit ab. Dariiber
hinaus dienen die Reformen einer verbesserten Informa-
tionsbeschaffung. Insgesamt strebt der Uberarbeitete
WADA-Code mehr Harmonisierung der internationalen
und nationalen Regelwerke an'®. Nach drei Konsulta-
tionsphasen™ wurden die Anderungen im WADA-Stif-
tungsrat beschlossen und auf der 3. Welt-Anti-Doping-
Konferenz in Madrid im Novemnber 2007 bestétigt. Der
Uberarbeitete WADA-Code™ ist zum 1. Januar 2009 in
Kraft getreten. Anders als im urspriinglichen WADA-
Code 2003 mussten die Anderungen im WADA-Code”
2009 nicht durch die «Signatories» angenommen wer-
den'3. Gemdss. 23.6.4 WADA-Code 2009 sind die Unter-
zeichner verpflichtet, ihre Regelwerke an den WADA-
Code 2009 bis spatestens 1. Januar 2009 anzupassen.

8 Liste der Annahmeérkldrungen abrufbar unter: http://www.

. wada-ama.org/en/dynamic.ch2?pageCateqgory.id=270.

¢ Art. 23.2 WADA-Code 2003. .

10 Uiricn Haas, «Herausforderungen der Verbande bei der Umset-
zung des neuen WADA-Codenr, Vortrag im Rahmen des «2. Leip-
ziger Sportrechtstages» am 25, Oktober 2008 in Leipzig; Vortrag
erscheint demnéchst als Wortprotokoll in der Schriftenreiihe des
Instituts fir Deutsches und Internationales Sportrecht.

" Gang des Konsultationsprozesses ist abrufbar unter: http:/Avww.
wada-ama.org/en/dynamic.ch2?pageCategory.id=584.

2 WADA-Code 2009 ist abrufbar unter: http://Awww.wada-ama.
org/rtecontent/document/code_v2009_De pdf.

3 Art. 23.6 WADA-Code.
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3. ' Umsetzungsverpflichtete und
Sanktionen

3.1 Verbande

Umsetzungsverpflichtete des WADA-Codes sind zu-
nachst die zeichnungsberechtigten internationalen
Sportfachverbande, die Nationalen Olympischen Komi-
tees und die Nationalen Anti-Doping-Organisationen,
soweit sie den WADA-Code durch Unterzeichnung an-
genommen haben. Die nationalen Spitzensportverbande
sind nicht zeichnungsberechtigt und daher nicht unmit-
telbar zur Umsetzung des WADA-Codes verpflichtet.
Allerdings ist dies kein Freibrief fur die nationalen Fach-
verbande. Vielmehr werden die Fachverbande bei der
Implementierung des WADA-Codes in ihre Satzungen
und Rechtsordnungen von zwei Seiten in die «Zange»
genommen'. Einmal durch die internationalen Verban-
de und dann durch die nationalen Anti-Doping-Agen-
turen, welche sich jeweils als Zeichnungsberechtigte
verpflichtet haben, fir die Umsetzung des WADA-Codes
2009 in ihrem Machtbereich Sorge zu tragen. Ob die .
jeweiligen internationalen Sportverbande und -organisa-
tionen der Verpflichtung zur Umsetzung nachkommen,
wird von der WADA «Uberwacht». Sanktionen im Falle
einer Pflichtverletzung drohen - zumindest fir die olym-
pischen Sportverbénde — auf Grund der Olympischen
Charta; denn diese eroffnet die Moglichkeit, einen
Sportverband aus der olympischen Sportfamilie auszu-
schliessen, wenn er das Dopingregelwerk der WADA
nicht in der vorgesehenen Weise umsetzt und anwen-
det'>. Die internationalen Sportverbande kénnen wiede-
rum den angeschlossenen nationalen Fachverbanden
internationale Wettkampfe und Meisterschaften entzie-
hen, wenn diesen Verbédnden eine unzureichende Anti-
Doping-Bekampfung attestiert wird,

3.2 Regierungen

Es besteht aber auch noch eine andere - auf der Regie-
rungsebene angesiedelte - Verpflichtung zur Umsetzung
des WADA-Codes. Die United Nations Educational Scien-
tific and Cultural Organization (UNESCQ) hat das Interna-
tionale Ubereinkommen gegen Doping im Sport am
19. Oktober 2005 angenommen’s. Dieses Ubereinkom-
men schafft erstmals die Grundlage fur eine weltweit
einheitliche Dopingbekdmpfung: Es basiert auf dem

M UuricH Hans, zit. in Fn. 10.

B Uikick Haas, zit. in Fn. 7, 191,

6 Obereinkommen in englischer Sprache abrufbar unter: http://
www.wada-ama.org/rtecontent/document/UNESCO_Convention.
ndf,
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Ubereinkommen gegen Doping des Europarates vom
16. November 1989, dessen Zusatzprotokoll vom 12. Sep-
tember 2002 sowie dem Welt-Anti-Doping-Code der
Welt-Anti-Doping-Agentur und enthélt wichtige Rege-
lungen zur weltwei\ten Vereinheitlichung staatlicher
Massnahmen gegen Doping im Sport. Dieses Uberein-
kommen ratifizierten inzwischen 100 Staaten'. In
Deutschland wurde es durch das Gesetz zu dem Interna-
tionalen Ubereinkommen vom 19. Oktober 2005 gegen
Doping im Sport™® (im nachfolgenden Vertragsgesetz
genannt) in nationales Recht tberfuhrt'™. In Art. 5 des
Vertragsgesetzes verpflichtet sich Deutschland, geeig-
nete Massnahmen zur Erfillung des Ubereinkommens,
inshesondere des WADA-Codes zu ergreifen. Diese Mass-
nahmen kénnen «Gesetze, sonstige Vorschriften, poli-
tische Massnahmen oder Verwaltungspraktiken» beinhal-
ten. In Art. 11 sieht das Vertragsgesetz vor, in geeigneten
rallen Sportorganisationen, die gegen den WADA-Code
oder gegen in Ubereinstimmung mit dem WADA-Code
beschlossene anwendbare Anti-Doping-Regeln verstos-
sen, die «finanzielle oder anderweitige sportbezogene
Unterstitzung» teilweise oder ganz zu verweigern, Wie
eingangs erwdhnt, prift das Bundesinnenministerium
derzeit in diesem Zusammenhang, ob die Spitzensport-
fachverbande den NADA-Code umgesetzt haben und
wenn nicht, ob es von der Méglichkeit der Subventions-
streichung Gebrauch macht.

Fraglich ist, welche Anforderungen inhaltlich an die
«Umsetzungsakte» der nationalen Fachverbénde gestellt
werden.

4. Vorgaben bei der Umsetzung des
WADA-Codes

41 Internationale Anforderungen

Der WADA-Code ist das grundlegende und allgemeingil-
tige Dokument, auf dem das Welt-Anti-Doping-Programm
im Sport hasiert. Zweck des Codes ist die Férderung der
Anti-Doping-Anstrengungen durch die umfassende Har-
monisierung der zentralen Elemente im Bereich der Do-
ping-Bekampfung. Er soll detailliert genug sein, um eine
vollstandige Harmonisierung in den Bereichen zu erzielen,
die einheitlich geregell werden missen, aber auch allge-

17
dynarmic.ch2?pageCategory.ic=484.

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen vom 19. Okto-
ber 2005 gegen Doping im Sport vom 26. Mérz 2007, Bundes-
gesetzblatt Jahrgang 2007, Teil Il Nr. 9, ausgegeben zu Bonn am
29. Marz 2007, 354 ff.; abrutbar unter: hitp:/irei.bundesgesetz-
blatt.de/pdt/bghl2/bghl20750354.pdf.

Rupowr Griaer, Grundgesetz und Vélkerrecht, 2. Auil, 1994, § 32.
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mein genug, um in anderen Bereichen eine flexible Um-

setzung vereinbarter Anti-Doping-Grundsétze zu ermég--

lichen??, Die Artikel des WADA-Codes (einschliesslich der
jeweiligen Kommentare), die einheitlich geregelt und da-
her ohne wesentliche Veranderungen von den Unter-
zeichnern umgesetzt werden missen, nennt Art. 23.2.2
WADA-Code. Dies sind inshesondere die Dopingtatbe-
stande mit Verbotsliste, deren Sanktionen sowie die
Rechtsbehelfe.

Auf welche Weise die Umsetzung des WADA-Codes
erfolgen soll, ldsst sich dem WADA-Code nicht detailliert
entnehmen. Artikel 23.2.1 sieht vor, dass die Unterzeich-
ner die Vorschriften des Codes in ihrem Zusténdigkeitshe-
reich in «Satzungen, Regeln oder Vorschriften» imple-
mentieren. In der Einleitung zum WADA-Code wird
ausgeftihrt, was diese Regeln und Verfahrensweisen si-
cherzustellen haben. Namlich, dass alle «Athleten und
andere Personen» im Zustdndigkeitsbereich der Unter-
zeichner und deren Mitgliedsorganisationen (ber die
geltenden Anti-Doping-Bestimmungen unterrichtet sind
und diese verbindlich anerkannt haben. Auf welche Art
die Bindung zu Stande kommt, lasst der WADA-Code in-
soweit offen. Der interne Kommentar des Kodex nennt in
der Einleitung die drei klassischen Bindungsarten fir Ath-
leten und Athletenbetreuer: (1) Vereinbarung Uber eine
Vereinsmitgliedschaft (so genannte Satzungslésung), (2)
iiber eine «Akkreditierung» (so genannte Lizenzltsung)

_ sowie (3) (ber die Teilnahme an einem Wettkampf (so
genannte Nennungsldsung)?!.

4.2 Nationale Anforderungen

Um der Verpflichtung zur Umsetzung des WADA-Codes
nachzukommen, hat die deutsche NADA den NADA-
Code 2009 beschlossen, welcher zum 1. Januar 2009 in
Kraft trat und den bis zum 31. Dezember 2008 geltenden
NADA-Code 2006 ersetzte??, Der NADA-Code 2009 rich-
tet sich grundsatzlich an alle Sporttreibenden und in den
Sport Involvierten, insbesondere an

. alle nationalen Sportfachverbande, Landessportbinde
und andere Anti-Doping-Organisationen, die ihn
durch eine vertragliche Vereinbarung mit der NADA
anerkannt haben;
alle Athletinnen und Athleten, die Mitglied eines na-
tionalen Sportfachverbandes sind oder als Mitglied
eines Teams mit deutscher Lizenz am Sportbetrieb in

20 Einleitung zum WADA-Code 2009.

2 Guscka Perr, Die Sanktionsregeln des World-Anti-Doping-
Codes - Teil 1, Einfahrung und Vorstellung, SpuRt 2003, 183.

2 Art, 18.1 NADA-Code 2009, '
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Deutschland teilnehmen oder auf jede andere mog-
liche Art und Weise (Regelanerkennungsvertrige,
Lizenzen oder Ahnliches) dem Regelwerk des jewei-
ligen nationalen Sportfachverbandes unterliegen;

1 alle Athletinnen und Athleten, die an Wettkampfen
teilnehmen;

&1 Athletenbetreuer/innen und andere Personen, die
Athletinnen und Athleten im weitesten Sinne unter-
stlitzen oder mit ihnen zusammenarbeiten23,

Die nationalen Sportfachverbinde nehmen den NADA-
Code 2009 durch Unterzeichnung der Vereinbarung tiber
die Organisation und Durchflihrung von Dopingkontrol-
len an?4. Gemdss Art. 18.3 NADA-Code verpflichten sich
die Spitzensportfachverbande, durch geeignete, inshe-
sondere «rechtliche und organisatorische Massnahmen»
daftr Sorge zu tragen, dass eine Anpassung ihrer ent-
sprechenden Regelwerke an die geanderte Fassung des
NADA-Code 2009 unverziiglich erfolgt und die ihnen
angehdrenden bzw. nachgeordneten Verbénde, Vereine,
Athleten und sonstige Beteiligte tiber die Anderung infor-
miert und daran gebunden werden. Wie die Bindung
erfolgen soll, ist im NADA-Code nicht ausdriicklich gere-
gelt. Die NADA hat den Verbanden einen Muster-Anti-
Doping-Code zur Verfligung gestellt, verbunden mit
einer «Handreichung», wie dieser nach den verbands-
rechtlichen Vorgaben in das Regelwerk des jeweiligen
Verbandes verankert werden soll?5. Dadurch, dass die
nationalen Spitzensportfachverbénde den vom NADA-
Code vorgegebenen Sanktionsrahmen 1:1 umsetzen
milssen, ist die Frage von zentraler Bedeutung, ob und
wie Verbandsstrafen gegen die Betroffenen wegen Do-
pingverstdssen einer gerichtlichen Kontrolle standhalten.
Das «Obx» und das «Wie» der gerichtlichen Nachpriifung
von Verbandsstrafen, gehoren zu den klassischen Proble-
men des Verbandsrechts:

5.  Rechtliche Vorgaben
51  Gerichtliche Uberpriifung von Doping-
Sanktionen

Im Hinblick auf die Verbandsautonomiev hat sich die
Rechtsprechung zunachst bei der Nachpriifung von Ver-

3 Siehe Geleitwort zum NADA-Code 2009,

2 Art. 18.3 NADA-Code 2009. )

% Einbindung des Anti-Doping-Code (ADC) in das Gesamtre-
gelwerk, Stand Februar 2008; erhdltlich unter: http:/www.
nada-bonn.de/fileadmin/user_upload/nada/Downloads/Regel-
werke/080315_NADA_Einbindung_ADC_Gesamtregelwerk_
Verbandes.pdf.
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bandsstrafen sehr zurtickgehalten, diese dann aber
schrittweise erweitert?, Im Urteil vom 30. Mai 1983%7 hat
der Bundesgerichtshof (BGH) die Tatsachenfeststellung
des Vereinsgerichts der uneingeschrankten gerichtlichen
Kantrolle unterworfen. Mit Urteil vom 19, Oktober
198778 hat der BGH bei Monopolverbénden sowie Verei-
nen oder Verbanden mit (iberragender Machtstellung im
wirtschaftlichen oder sozialen Bereich den Umfang der
Prifung durch staatliche Gerichte weiter ausgedehnt und
verlangt, dass die Verbandsstrafe durch sachlich nach-
prifhare Ziele gerechtfertigt sein misse. Im so genann-
ten «Reiterfall» hat schliesslich der BGH mit Urteil vom
28. November 19942 die Regelwerke $ozial-machtiger
Verbénde der Inhaltskontrolle des § 242 BGB unterstellt.
Zu den sozial-méchtigen Verbinden gehéren insheson-
dere die nationalen Spitzenverbande des Sports®,

Die gerichtliche Kontrolle der Verbandsstrafe umfasst
damit im Wesentlichen folgende Punkte:

i Erstreckung der Ordnungsgewalt des Verbands auf
den Betroffenen;

& wirksame Grundlage der Ordnungsmassnahme in der
insoweit gultigen Satzung;

@ Einhaltung des in der Satzung festgelegten Verfahrens;

& Einhaltung allgemein gultiger Verfahrensgrundsatze;

B Gesetzmdssigkeit der Ordnungsmassnahme;

@ Fehlerfreiheit der der Massnahme zu Grunde liegen-
den Tatsachenermittlung; -

#1 inhaltliche Angemessenheit des Verbandsregel-
werkes?'.

Dabei interessieren besonders die beiden erstgenannten
gerichtlichen Uberprafungspunkte, welche im Nachfol-
genden abgehandelt werden sollen.

% Sighe im Einzelnen Gunrer Weick, Staudlinger, BGB-Kommentar,
Buch 1, Aligemeiner Teil, §8 21-79, Neubearbeitung 2005,
§ 35 Rn. 52 ff.; Derer Reuten; in: Miinchener Kommentar, BGB-
Kommentar, Band 1, Allgemeiner Teil, 1. Halbband: §§ 1-240,
5. Aufl. 2006, § 25 Rn. 38.

7 NJW 1984, 918.

#®  NJW 1988, 552, 555.

2 NJW 1995, 583, 585.

3 BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 585; OLG Frankfurt
18. Mai 2000, NJW-RR 2000, 117, 118,

3 OLG Frankfurt 18. Mai 2000, NJW-RR 2000, 117, 1120; GONTER
Weick, 2it. in Fn. 26, § 35 Rn. 55; Tromas Sumumerer, zit. in Fn. 7,
2. Teil Rn. 321 1.
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52 Erstreckung der Verbandsordnungsge-
walt auf den Betroffenen

Das (Verbands-, Schieds- und/oder staatliche) Gericht
praft zundchst, ob der Betroffene Uberhaupt der Ord-
nungsgewalt des Verbandes unterliegt. Betroffene sind
die Personen, welche an den NADA-Code gebunden
werden sollen. Hierzu zéhlen geméss den nationalen und
internationalen Vorgaben die Athleten, Athletenbetreuer
und andere Personen, welche die Athleten im weitesten
sinne unterstiitzen oder mit ihnen zusammenarbeiten
(z.B. Arzle, Physiotherapeuten, Funktionare).

Die Verbandsstrafen kénnen nur gegen Mitglieder
verhangt werden. Ein Verband kann grundsétzlich gegen
ein Nichtmitglied keine Ordnungsmassnahmen verhéan-
gen??. Anders ist es, wenn sich ein Nichtmitglied freiwillig
der Ordnungsgewalt unterwirft®. Die Uberpriifung von
Ordnungsmassnahmen gegen $olche Personen geschieht
grundstzlich anhand derselben Massstabe, welche fiir
die entsprechenden Massnahmen gegen Mitglieder zu
gelten hétten*. Bei einer disziplinarischen Ordnungs-
massnahme des nationalen Spitzensportfachverbandes
wird daher geprift, ob

@ der Betroffene Mitglied des Verbandes ist, oder

der Betroffene bei fehlender Mitgliedschaft auf Grund

satzungsmassiger Doppelverankerung der Verbands-

disziplinargewalt unterliegt, oder

& der Betroffene sich vertraglich der Ordnungsgewalt
dieses Verbandes unterworfen hat*:. '

i3

Damit bleibt zundchst festzustellen, dass eine Erstreckung
der Doping-Sanktionen des Verbandes auf die Sportler,
Trainer und «sonstige Beteiligte» nur gegeben ist, wenn
die vorgenannten Voraussetzungen vorliegen.

521 Betroffener ist Mitglied des Verbandes

Das Gericht prift zunachst, ob der Betroffene Mitglied
des sanktionierenden Verbandes ist. Die nationalen Spit-
zensportfachverbande gewahren nur den Landessport-
verhanden die Mitgliedschaft. Damit sind die Sportler,

2 BGH 12. November 1979, Az II. ZR 40/79, juris-Datenbank;
Ui Haas/Jens Aponsen, Sanktionen der Sportverbénde vor or-
dentlichen Gerichten, NJW 1996, 2351, 2352; Beannaro RecherT,
Vereins- und Verbandsrecht, 11. Aufl. 2007, Rn. 3080; Guwier
Weick, zit. in Fn. 26, 8§ 25 Rn. 1.

BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 584; Beaurarn Re-
cuem, Zit. in Fn. 32, Rn. 2724, 3080, ‘
BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 585; Beaumaro Re-
CHERT, Zit, in Fn, 32, Rn. 3080.

Beknhann ReicHerT, zit, in Fn. 32, Rn. 3082; Trowas SUMMERER, Zit. in
fn. 7, 2. Teil Rn, 323.
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Athletenbetreuer und «sonstige Betelligtex als Nichtmit-
glieder des Verbandes dessen Verbandsgerichtsbarkeit
nicht unterworfen.

Fraglich ist, ob die Betroffenen auf Grund ihrer blos-
sen «mittelbaren» Mitgliedschaft im Anschlussverband
der Verbandsgerichtsbarkeit des Fachverbandes unter-
worfen sind. Die Unterwerfung wirde zunachst voraus-
setzen, dass die Betroffenen Mitglieder in einem Landes-
sportverband sind. Die Spertler sind zwar Mitglieder in
den jeweiligen Landesverbanden, allerdings nur mittelbar
{iber ihre Mitgliedschaft in den Vereinen. Eine Mitglied-
schaft ist bel den Trainern, Arzten, Physiotherapeuten
und Funktiondren — sofern die Satzung dem nicht entge-
gensteht — dagegen nicht zwingend erforderlich. Dartiber
hinaus bestehen gegen eine automatische Erstreckung
der Anti-Doping-Regeln des Spitzensportfachverbandes
allein auf Grund der «mittelbaren» Mitgliedschaft in
einern Anschlussverband bzw. Anschlussverein im Hin-
blick auf den Mitgliederschutz und die Umgehung der
Bestimmungen Gber Satzungsanderungen erhebliche
rechtliche Bedenken3S.

Damit kommt eine Bindung der Betroffenen an die
Verbandsgerichtsbarkeit und die Anti-Doping-Vor-
schriften des Verbandes weder als «unmittelbare» noch
«mittelbare» Mitglieder des Verbandes in Betracht.

5.2,2 Dappelverankerung

Die Verbindlichkeit der Verbandsgerichtsbarkeit fiir die
Mitglieder angeschlossener Landesverbénde kdnnte nur
dadurch erreicht werden, dass der Anschlussverband in
seiner Satzung der Verbandsgerichtsbarkeit seine Ord-
nungshefugnis (bertragt, der Verband wiederum milsste
in seiner Satzung die Erstreckung seiner Ordnungsbe-
fugnisse und seiner Gerichtsbarkeit auf die Mitglieder-
anschiussverbande vorsehen (so genannte Doppelveranke-
rung)?¥”. Dadurch, dass der Sportler Mitglied im Verein
und der Landesverband zwischengeschaltet ist, ist sogar
eine «Dreifachverankerung» der Verbandssatzung erfor-
derlich, damit die entsprechenden Teile des vom natio-
nalen Spitzensportfachverbandes gesetzien Rechts auch
fr die Mitglieder der Vereine gelten®. Dieser Losungs-
weg, der darauf hinauslaufen wurde, dass samtliche
Vereine die Regelwerke ihrer Spitzen- und Landesver-
bande in ihre Satzung inkorporieren und ihre Mitglieder
ausdriicklich deren Sportgerichtsbarkeit unterstelien

% Gowrer Waick, zit, in Fn. 26, § 25 Rn. 12; Dieter Reutr, 2it. in
Fn. 26, Vor. § 21 Rn. 126.

37 Bgrwnard Recherr, 2it. in Fn. 32, Rn. 447, 2697, 2788; Thomas
Suninerer, zit. in Fn. 7, 2. Teil Rn. 106.

38 Tuomas Sumneres, zit. in Fn. 7, 2. Teil-Rn. 106.
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miissten, ist jedoch mit erheblichen Schwierigkeiten ver-
bunden. Er wiirde nicht nur voraussetzen, dass jeder der
zahlreichen Landesverbénde und Vereine seine Satzung
entsprechend anpassen misste, die angeschlossenen
Landesverbande und Vereine missten {berdies zusatz-
lich, da nach tberwiegender Auffassung die dynamische
Verweisung einer Vereinssatzung auf den jeweils gilitigen
Inhalt einer Ubergeordneten Verbandssatzung unzuléssig
ist?, ihre Satzungen bei jeder Fortschreibung des in Be-
zug genommenen Regelwerkes durch entsprechende
Beschliisse ihrer Mitgliederversammlung dndern?,

Somit ist die Doppel- bzw. Dreifachverankerung ein
ungeeignetes Mittel, um eine Erstreckung der Verbands-
sanktionen bei Doping-Verstdssen auf die betroffenen
Sportler, Trainer und csonstige Beteiligte» zu gewéhr-
leisten.

5,2.3 Vertragliche Bindung
5.2.31 Formen der vertraglichen Bindung

Fur den Fall, dass eine Erstreckung der Ordnungsgewalt
des Verbandes nicht schon auf Grundlage der Vereinsmit-
gliedschaft des Betroffenen gegeben ist, priift das Ge-
richt weiter, ob sich der Betroffene der Verbandsgerichts-

barkeit und den Anti-Doping-Bestimmungen durch eine,

individuelle Vereinbarung rechtswirksam unterworfen
hat. in der sportrechtlichen Praxis geschieht dies insbe-
sondere durch den Abschluss von Vertragen®, Eine wei-
ter gebréuchliche Form der Unterwerfung besteht darin,
dass sich der Sportler bei seiner Meldung zu einem kon-
kreten Wettkampf der Wettkampf- und Disziplinordnung

-des fur die betreffende Sportart verantwortlich zeich-

nenden Verbandes unterwirft. Die andere in der Praxis
anzutreffende Form der rechtsgeschaftlichen Unterwer-
fung besteht darin, dass der Sportler einen Sportler- oder
Spielerpass bzw. Spielerausweis oder Lizenz erwirbt, und
dabei verspricht, sich den Sanktionsregeln zu unterwer-
fen*2, Das Zustandekommen der vertraglichen Unterwer-

3 Siehe Fn. 65.

©  BGH 28, November 1994, NJW 1995, 583, 585; Bernvaro Rer-
chenr, Zit. in Fn. 32, Rn. 447.

41 BGH 28. Novernber 1994, NJW 1995, 583, 585 {.; OLG Frankfurt
18, Mai 2000, NJW-RR 2000, 1117, 1119; BernHARD REICHERT,
zit. in Fn. 32, Rn. 2725; Gonrer Weick, zit. in Fn. 26, § 25 Rn. 11;
Kunr Stoser, Handbuch zum Vereinsrecht, 9. Aufl. 2004; Rn. 732.

42 BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 585 f.; OLG Frank-
furt 18. Mat 2000, NJW-RR 2000, 1117, 1119; OLG Miinchen
28. Mérz 1996, Az: U (K) 3424/95, juris-Datenbank; Utncy
Haas/ Jens Apowersen, zit, in Fn. 32, 2351; Unick Haas/Jens Avol-
psen, Verbandsmassnabmen gegeniber Sportlern, NJW 1995,
2146, 2147; Bernvase Recuerr, zil, in Fn. 32, Rn, 2725; GOnter
Weick, zit. in Fn. 26, § 25 Rn. 11; Kurt Stoses, zit. in Fn. 41,
Rn. 732.
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fungsvereinbarung zwischen Betroffenen und regelauf-
stellendem Verband richtet sich allein nach §§ 145 ff.
BGB*.

5.2.3.2 Keine Anwendbarkeit der
AGB-Bestimmungen

Bei der vertraglichen Bindung an das Verbandsregelwerk
finden nach standiger Rechtsprechung?®* die §§ 305 ff.
BGB (Gestaltung rechtsgeschaftlicher Schuldverhéltnisse
durch Allgemeine Geschaftsbedingungen) keine Anwen-
dung, weil es sachlich geboten sei, alle, die dem Ver-
bandsregelwerk untersiehen, gleich zu behandeln, wes-
halb auch nur ein einheitlicher Prifmassstab - namlich
der des § 242 BGB (Grundsatz von Treu und Glauben) -
gegeben sein misse. Die vom Verbraucherschutzgedan-
ken getragenen AGB-Bestimmungen seien auf die prin-
zipiell gegensatzlichen Interessen des Verwenders und
seiner Kunden zugeschnitten. Dies passe schon im Aus-
gangspunkt nicht auf das Verhaltnis zwischen den am
organisierten Sport teilnehmenden Personen und dem
jeweiligen Verband. Diese verfolgen nicht grundlegend
entgegengesetzte Interessen. Ob der Betroffene zudem
vom Inhalt der Anti-Doping-Bestimmungen des Ver-
bandsregelwerks Kennitnis hat, spielt fir die Wirksamkeit
des Vertragsschlusses keine Rolle. Ausreichend ist, dass
dem Betroffenen die Kenntnisnahme méglich und zumut-
bar ist#s. Zwar soll nach Auffassung des BGH? die dyna-
mische Verweisung auf die jeweilige Fassung der Anti-
Doping-Bestimmung des Verbandes statthaft sein, dies
wird jedoch in der Literatur®’” mit Blick auf den Schutz des
Betroffenen vor der Verbandsmacht kritisch hinterfragt.

5.2.3.3 Anwendbarkeit der
AGB-Bestimmungen

In der Literatur wird zum Teil die (entsprechende) Anwen-
dung der AGB-Bestimmungen auf Vereinbarungen mit
Mitgliedern oder’ Nichtritgliedern befurwortet®. Da-
durch, dass § 310 Abs. 4 S. 2 BGB das AGB-Recht auch
auf Arbeitsvertrage anwendet, unterliegen Vereinba-
rungen mit Spartlern, Trainern, Arzten und Physiothera-

43 Uinicn Haas/Jens Aoatensen, zit. in Fn, 32, 2351,

41 BGH 28. Novernber 1994, NJW 1995, 583, 585; OLG Frankfurt
18. Mai 2000, NJW-RR 2000, 1117, 1119; zustimmend ULricH
Haas/lens ApoLeusen, zit. in Fn. 42, 2146.

4% BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 586; Uwrich Haas/Jens
Avotesen, zit. in Fn. 32, 2351; Beannarp Reicwerr, zit. in Fn. 32,
Rn. 2725; Kurr Stober, zit. in Fn. 41, Rn. 732,

46 BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 586.

47 Uirice Haas/ Jens Apouensed, zit. in Fn. 42, 2148,

4 THomas SUMMERER, zit. in Fn. 7, 2. Teil Rn. 318; Giscrka Pern, zit. in
Fn. 21, 230 f.; Gonter Weick, zit. in Fn. 26, § 25 Rn. 11,
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peuten, die Arbeitnehmer sind und bei denen die Anti-
Doping-Ordnung in die Arbeitsvertrége integriert wird,
der Inhaltskontrolle der §§ 305 ff, BGB*. Das Gleiche gilt
fir Athletenvereinbarungen, wenn das Kriterium eines
Austauschverhaltnisses erfilllt wére. Dieser Fall kénnte
dann gegeben sein, wenn zusétzlich zur Anti-Doping-
Ordnung Aufwandsentschadigungen, Pramien, und Ver-
marklungsrechte in der Vereinbarung geregelt sind; das
Verhiltnis zwischen Verband und Sportler somit dem
Austausch von Dienstleistungen vergleichbar ist®0. Die
Wirksamkeit der Satzungsbestimmungen erfordert bei
Anwendbarkeit des AGB-Rechtes die Einbeziehung der
Satzungsbestimmungen in hinreichend transparenter
Form (§§ 305, 307 Abs. 1S. 2 BGB). Dazu ist erforderlich,
dass der Sportler, Trainer oder «sonstige Beteiligte» die
Anti-Doping-Ordnung ausgehéndigt bekommt oder ihm
die Aushandigung zumindest angeboten wird>. Dariiber
hinaus kénnten die dynamischen Verweisungen auf die
Anti-Doping-Bestimmungen in ihrer jeweils geltenden
Fassung an § 307 Abs. 1 S. 2 BGB scheitern. Denn der
Verwender muss den anderen Teil ausdriicklich auf die
Neufassungen und Anderungen nach § 305 Abs. 2, 3

" BGB hinweisen und ihm den geanderten Text zuganglich
machen?2,

Damit kénnen die Mitglieder oder Nichtmitglieder des
Verbandes durch Rechtsgeschaft den Anti-Doping-Re-
geln des Verbandes einschliesslich der fr Regelverstésse
vorgesehenen Sanktionsgewalt unterstellt werden. Es
wird den Verbanden empfohlen, eine Bindung der Sport-
ler, Athletenbetreuer und «sonstige Beteiligte» an die
Verbandsordnungsgewalt zur Sanktionierung der Do-
ping-Verstésse auf der Grundlage eines rechtsgeschaft-
lichen Einzelaktes (wie z.B. Athletenvereinbarung) durch-
zusetzen. Die jeweils geltenden Anti-Doping-Ordnungen
sollten dem Betroffenen jedoch zur Kenntnis gebracht
werden, Er sollte aus diesen entnehmen kénnen, welche
Sanktionen der Sportverband im Falle eines Verstosses
gegen den NADA-Code verhangen kann.

J

Griscika Perei, zit, in Fn. 21, 230.

T'HOMAS Sunmimenen, zit., in Fn. 7, 2. Teil Rn. 314 ff.,; Grscrra Petr,
zit.inFn. 21, 230 1. .

THOMAS SUMMERen, Zit, in Fn, 7, 2. Teil Rn. 318.

Chmisian Grunesgrs, in: Palandt, BGB-Kommentar, 68. Aufl. 2008,
§ 305 Rn. 48; Juran Bastoow, in: Minchener Kommentar, BGB-
Kommentar, Band 2, Schuldrecht Allgemeiner Teil, §§ 241-432,
5. Aufl. 2007, § 305 Rn, 77; Griscuia PETRI, Zit, in Fn. 21, 232,

- Causa sport 1/2009

Nagel - Rechtliche Fallstricke bei der Umsetzung des NADA-Codes

5.3  Wirksame Grundlage der Ordnungs-
masshahme in der Satzung

5.3.1 Satzungsméssige Grundlage der Verbands-
strafen

Das Gericht priift des Weiteren uneingeschrankt, ob die
verhdngte Ordnungsmassnahme in der insoweit wirk-
samen Satzung eine ausreichende Grundlage hat. Nach
der Rechtsprechung des BGH? und nach herrschender
Meinung® gehoren die fiir das Verbandsleben wesent-
lichen «Grundentscheidungen» zur Verfassung des Ver-
bandes und bedirfen deshalb nach § 25 BGB der Rege-
lung in der Verbandssatzung. Dabei wird - nicht zuletzt
aus Griinden des Mitgliederschutzes ~ der Kreis der der
Verfassung zuzurechnenden Regelungstatbestande sehr
weit gezogens®. Im Hinblick darauf ist fur einen nationalen
Sportverband, der aus unterschiedlichen Grinden, wie
Fairplay, Wahrung der Chancengleichheit, Glaubwrdig-
keit des Leistungssports, Erhaltung des Ansehens der
Sportart und Schutz der Gesundheit der Athleten, den
Kampf gegen das Doping aufnimmt, unumgénglich gebo-
ten, eine - relativ konkrete - Anti-Doping-Regelung in
seine Satzung aufzunehmen®é, Die Aufnahme der Sank-
tionen zur Ahndung von Dopingverstéssen in die Satzung
ist um so mehr geboten, wenn durch sie eine Start- oder
Tatigkeitssperre ausgesprochen werden soll, die einschnei-
dende sportliche, persénliche und wirtschaftliche Folgen
far den Betroffenen hat%’. Damit muss die Wettkampf-
sperre wegen Dopings in der Satzung oder in einer zum
Satzungstatbestand erklarten Verbandsordnung eindeutig
" festgelegt- werden; eine nicht zum Satzungsbeﬂand er-
klarte Nebenordnung, wie z.B. einer «Wettkampford-
nungs, genligt somit nichtse,

53 BGH 6. Marz 1967, NJW 1967, 1368, 1270; 25. Oktober 1983,
NIW 1984, 1355.

S GUNTER WEICK, zil. in Fn. 26, § 25Rn. 7.

55 Kaus Viewes, Doping- und Verbandsrecht, NJW 1991, 1511,
1514;

s Rechtsausschuss des Deutschen Leichtathletik-Verbandes, Be-
schluss vom 4. und 5. April 1992 — RA2/92, NJW 1992, 2588,
2590; Kiaus Viewee, zit. in Fn. 55, 1514; Utkick Haas, Die Uber-
pritfung von Dopingsanktionen durch deutsche Gerichte, Ca$
2004, 58, 59.

57 Rechtsausschuss des Deutschen Leichtathletik-Verbandes, Be-
schluss vom 4. und 5. April 1992 ~ RA2/92, NJW 1992, 2588,
2590; Kiaus Viewss, zit..in Fn. 55, 1514.

%  Rechtsausschuss des Deutschen Leichtathietik-Verbandes, Be-
schluss vom 4. und 5. April 1992 - RA2/92, NJW 1992, 2588,
2590; OLG Frankfurt 18. Mai 2000, NJW-RR 2000, 1117, 1119
Kiaus Viewes, zit. in Fn, 55, 1514; Utkci Haas, zit. in Fn, 56, S, 59;
Beanwarh Reicert, zit. in Fn. 32, Rn. 416, 2709, 2713, 3083;
THOwMAS SUMMERER, 2il, in Fn. 7, 2. Teil Rn, 324; Gunres Weick, zit, in
Fin. 26, § 35 Rn. 36.
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Es ist daher zweckmdssig, in die Satzung die Bestim-
mung aufzunehmen, dass die Anti-Doping-Ordnung
Satzungsbestandteil ist®. Zwingend erforderlich ist, dass
dem Registergericht neben der Hauptsatzung auch die
Anti-Doping-Ordnung mit eingereicht wird®®. Ferner ist
es nicht ausreichend fiir die Satzungsqualitat der Anti-
Doping-Ordnung, dass der Verband durch das zustandige
Organ die Anti-Doping-Ordnung beschliesst und be-
stimmt, dass diese Satzungsqualitat haben soll®'. Es kann
somit nicht im Hauptausschuss des Verbandes beschlos-
sen werden, dass sich der Verband eine Anti-Doping-
Ordnung gibt und dass diese die Qualitdt einer Neben-
ordnung mit Satzungsqualitdt hat. Die Anti-Doping-
Ordnung kann nur wie die Hauptsatzung gedndert
werden. Allerdings kénnen die Verbande, die Zustandig-
keit zur Abdnderung der Anti-Doping-Ordnung nicht der
Mitgliederversammiung, sondern einem anderen Ver-
bandsorgan (ibertragen. Insoweit misste aber wiederum
die Anderungskompetenz in der Satzung selbst.festge-
legt werdens2,

5.3.2 Verweisungen
5.3.2.1  Verbandsautonomie

Fraglich ist, ob sich die nationalen Spitzensportfachver-
bande eine eigene Anti-Doping-Ordnung geben mussen,
oder ob es ausreichend ist, dass sie auf den NADA-Code
in ihrer Satzung verweisen. Zwar kénnen sich Mitglieder

eines Verbandes grundséatzlich jede von ihnen gewiinsch-

te Ordnung geben, soweit die Bestimmungen des Ver-
bandsrechts dispositiv sind. Dieser Gestaltungsfall findet
jedoch dort seine Grenze, wo die Privatautonomie alige-
mein endet, namlich an dem Grundsatz von Treu und
Glauben, wie er sich aus den Bestimmungen der §§ 134,

.138, 242 und 826 BGB ergibt. Diese Grenze ist dann

Uberschritten, wenn die Satzung den Verband so stark
unter fremden Einfluss bringt, dass er zu einer eigenen
selbststandigen Willensbildung nicht mehr in der Lage
iste3,

5.3.2.2 Statische Verweisungen

Zuldssig ist, dass eine Vereinssatzung auf bestimmte Re-
geln eines tibergeordneten Verbandes verweist (so ge-

5 BeanHano Reichert, zit. in Fn. 32, Rn, 411,

80 Bernnarp Reicuert, zit. in Fn. 32, Rn. 411; Rechtsausschuss des
Deutschen Leichtathletik-Verbandes, Beschluss vom 4. und
5. April 1992 ~ RA 11/92, NIW 1992, 2588, 2590.

81 Benndaap Retcuerr, zit. in Fn. 32, Rn. 412,

62 Beanuard Reicuerr, zit. in Fn. 32, Rn. 4131

62 OLG Frankfurt 9. Méarz 1982, NJW 1983, S. 2576; OLG Hamm
24, Juli 1987, NJW-RR 1988, 183, 184.
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nannte «statische Verweisung») und diese fir die Ver-
einsmitglieder verbindlich erklart®s.

5.3.2.3 Dynamische Verweisungen

Nach tberwiegender Auffassung ist dagegen die dyna-

" mische Verweisung einer Vereinssatzung auf die jeweils

gtiltigen Inhalte Ubergeordneter Verbandssatzungen un-
zuldssig®. In diesem Zusammenhang stufte das OLG
Dresden die Verweisung fir Sanktionen von Doping-
Verstéssen in der Satzung des nationalen Verbandes auf
Doping-Vorschriften des internationalen Verbandes als
bedenklich ein. Denn dabei kénnte es sich um eine dyna-
mische Verweisung handeln, bei welcher der Verband
seine satzungsmdssige Ordnung von der spateren Wil-
lensbildung eines Dritten abhéngig macht®s.

Damit bleibt festzustellen, dass die «statische» Ver-
weisung auf den NADA-Code 2009 zuldssig ist. Die «dy-
namische» Verweisung auf die jeweilige aktuelle Fassung
des NADA-Codes in den Verbandssatzungen ist dagegen
moglicherweise keine ausreichende Grundlage fur die
Sanktionierung der Doping-Verstésse.

6. Fazit

Die §p§jzensportfachverbénde mussen ein doppeltes In-
teresse daran haben, den NADA-Code nicht nur fristge-
maéss, sondern auch ordnungsgemdss umzusetzen. Zum
einen dient diese Massnahme dazu, die Glaubwiirdigkeit
des Sports in der Offentlichkeit wiederherzustellen. Zum
anderen sollte aber auch der «dkonomische Hebel» des
Subventionsstopps Ansporn fir die einzelnen Sportfach-
verbinde sein, den NADA-Code entsprechend den inter-
nationalen und nationalen Anforderungen unter Berlck-
sichtigung der Rechtslage in Deutschland umzusetzen.
Dabei kommt es insbesondere darauf an, dass die Ver-
bande die Athleten, Athletenbetreuer und «sonstige Be-
teiligte» an den NADA-Code binden. Der Sportler kann
auf Grund seiner Mitgliedschaft der Verbandsordnungs-

6 Gunrer Weick, zit. in Fn. 26, § 25 Rn. 7; Berntaro ReicHERT, Zit. in
Fn. 32, Rn. 426, 447. :

8  BGH 28. November 1994, NJW 1995, 583, 585; OLG Frankfurt
9. Marz 1982, NJW 1983, 2576; OLG Hamm 24. Juli 1987, NJW-
RR 1988, 183, 184. Beannaro ReicuerT, zit. in Fn. 32, Rn. 426, 447,
Utricnt Haas/Jens Apotenisen, zit. in Fn. 42, 2148; Diver Reuter,
zit. in Fn. 26, Vor. § 21 Rn. 125; Gunter WEICk, zit. in Fn. 26, § 25
Rn. 7.

8 QLG Dresden 5. Januar 2005, Az.: U 1900/04 Kart., juris-Da-
tenbank; OLG Dresden 3. Februar 2005, Az.: U 1900/04 Kart.,
juris-Datenbank; zustimmend Ramer Crerken, Zur Frage der hin-
reichenden Bestimmtheit von gegen Dopingvergehen gerichtete
Sanktionsvorschriften im Rahmen der Vereinsgerichtsbarkeit,
juris-Datenbank.
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gewalt unterworfen sein. Allerdings ist der Sportle_r nicht
unmittelbares Mitglied des nationalen Spitzensportfach-
verbandes, sodass nur eine mittelbare Mitgliedschaft
tiber den Anschlussverein in Frage kommt. Dann konnte
der Sportler der Verbandsdisziplinargewalt des natio-
nalen Spitzensportfachverbandes auf Grund der sat-
zungsmassigen Doppel- bzw. Dreifachverankerung un-
terliegen. Allerdings ist die notwendige «Kette» der
Verweisungen von einer erheblichen «Rechtsunsicher-
“heit» gepragt. Daher sollte eine vertragliche Bindung der
Sportler an die jeweiligen Anti-Doping-Ordnungen der
Verbande oder den NADA-Code aus Grinden der Rechts-
sicherheit erfolgen. Allerdings umfasst die Athletenver-
einbarung nicht nur Regelungen zur Unterwerfung unter
die Verbandsordnungsgewalt, sondern ebenso Regeln zu
Vermarktungsrechten, Prémien und Vertragsstrafen. So-
weit hierdurch ein Austauschverhaltnis begrindet wird,
kénnte das AGB-Recht Anwendung finden, mit der Folge,
dass «dynamischer» Verweisungen auf die jeweils aktuelle
Fassung des NADA-Codes in den Vereinbarungen unzu-
lassig sind.

Soweit neben den Sportlern Athletenbetreuer und
«sonstige Beteiligte», welche die Athleten im weitesten

Haas - Die Disziplinargewalt gegentiber nicht (mehr) regelgebundenen Sportlern

Sinne unterstitzen und mit ihnen zusammenarbeiten,
Nichtmitglieder der Verbénde sind, kann die Unterwer-
fung ebenso durch rechtsgeschaftlichen Einzelakt erfol-
gen. Es gilt das vorher Gesagte.

Die Sanktionen fir einen Verstoss gegen die Anti-
Doping-Bestimmungen des NADA-Codes miissen zwin-
gend Satzungsqualitdt haben und dirfen nicht nur in
einer Nebenordnung geregelt sein. Die «statische» Ver-
weisung in den Satzungen der naticnalen Spitzensport-
fachverbande auf den NADA-Code ist rechtlich zulassig.
Erheblichen rechtlichen Bedenken begegnet jedoch der
Verweis auf die jeweilige aktuelle Fassung des NADA-
Codes, da es sich hierbei um eine unzuldssige «dyna-
mische» Verweisung handeln kénnte.

Vor diesem Hintergrund sollten die Spitzensportfach-
verbande eine Anti-Doping-Ordnung erlassen, die jeweils
an die geltende Fassung des NADA-Codes angepasst

“wird, und gleichzeitig die Sportler, Trainer und «sonstige

Beteiligte» durch Vereinbarungen binden. Dem Vertrags-
partner sollte die jeweils aktuelle Fassung des NADA-
Codes hzw. der Anti-Doping-Ordnung Uberreicht wer-
den. Aus Grilnden der Rechtssicherheit ist der Empfang
des Regelwerkes zu bestatigen.

Die Disziplinargewalt gegeniiber nicht (mehr)

regelgebundenen Sportlern

Prof. Dr. iur. Ulrich Haas, Zirich

1. Einleitung

Sowoh| die Befugnis, die sportlichen Rahmenbedin-
gungen fur den organisierten Sporthetrieb zu setzen, als
auch die Befugnis, dieses «Recht» mithilfe von Disziplinar-
bzw. Ordnungsmassnahmen durchzusetzen, sind nach
deutschem Rechtsverstandnis Ausfluss der Vereins- und

Verbandsautonomie (Art. 9 Abs. 1 GG bzw § 25 BGB)'.

' BGH NJW 1995, 583, 584 f. = Ulrich Haas/Tanja Haug/Eike

Reschke (Hrsg.), Handbuch des Sportrechts, Dok.-Nr. 10 31 1;
PHBSportR/Beanmarn Prsier, 2. Aufl. 2007, Einleitung Rn. 11; Otio
Paano/Hemur Hemricus/JoRcen Fuensercer, BGB, 68. Aufl, 2009,
§ 25 Rn. 12; Vouker Roicn, in: Wiirttembergischer Fusshallver-
band (Hrsg.), Sportrecht damals und heute, Nr. 43, 2001, 15, 18;
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Im Verhéltnis zum einzelnen Sportler bedarf diese Rege-
lungs- und Disziplinarhoheit der Vereine bzw. Verbénde
aber einer Legitimation. Nach herrschender Meinung
reicht namlich die Befugnis der Sportverbénde, Regeln zu
setzen und diese auch durchzusetzen, nur soweit, wie die
einzelnen Sporter sich der Vereins- bzw. Verbandsauto-
nomie «unterworfen» haben2. Dies entspricht nicht nur

Cuentenis Proxop, Die Grenzen der Dopingverbote, 2000, 107 ff.;
Uiricrt Haas, in: Ulrich Haas/Tanja Haug/Eike Reschke (Hrsg.),
Handbuch des Sportrechts, Teil B 2. Kap. 2 Rn. 3.

’ PHBSportR/ Thomas Sutameres, 2. Aufl. 2007, 2. Teil Rn. 78;
Or1o Pauanpt/Heuwut Hemmcns/ Juraen Euensercir, BGB, 68, Autl,
2009, § 25 Rn. 15; Hemz-Georg Banmseraer/ HerBERT Rotn/ CHrisTiAN
Scrwarz/ MariN Scoprun, BGB, 2. Aqu: 2007, § 25 Rn, 49,
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