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Den Auftakt zur 3. Auflage der vom Institut fitr Deutsches
und Internationales Sportrecht (IDIS) in Leipzig veranstal-
teten Sportrechtstage bildete eine Fuhrung durch das
Bundesverwaltungsgericht mit einer anschliessenden Po-
diumsdiskussion zur kontroversen Frage «Erste Olympi-
sche Jugendspiele 2010 — Chance oder Gefahr?». Die
Besetzung des Podiums versprach eine spannende Ausei-
nandersetzung mit dieser Thematik, und die Erwartun-
gen wurden nicht enttduscht, .

Unter der Leitung von Moderator und Deutschland-
funk-Journalist Herbert Fischer-Solms debattierten Dr.
Peter Danckert, Prof. Dr. Helmut Digel, Prof. Dr. Martin
Nolte und Ingo Weiss tiber die 2010 erstmals stattfinden-
den Olympischen Jugendspiele in Singapur. Einigkeit
herrschte zwischen den Podiumsmitgliedern dartiber,
dass diese Spiele sowohl zahlreiche Chancen bieten als
auch Gefahren mit sich bringen.

Der Vorsitzende des Sportausschusses des Deutschen
Bundestages, Peter Danckert, kritisierte zunachst, dass
das Internationale Olympische Komitee (IOK) in seiner
119. Session 2007 in Guatemala-Stadt die Einfiihrung einer
Jugendversion der Olympischen Spiele (YOG) innerhalb
von nur zwei Stunden «durchgepeitschts habe. Er sieht in
den ersten Olympischen Jugendspielen aufgrund der
Dopingproblematik aktuell mehr Gefahren als Chancen.
Seiner Meinung nach wiirde ein einzelner Dopingfall bei
den Olympischen Jugendspielen ausreichen, um diesen
Event dauerhaft zu gefihrden. Positiv bewertet er dage-
gen, dass sich das |OK die Fernsehrechte vorbehalte, damit
aus den YOG kein «Wirtschaftsevents entstehen kénne.

Laut Helmut Digel, Mitglied der Berater-Kommission
des IOK fur die Olympischen Jugendspiele 2010, sei der
Wettkampf zwar einerseits eine einmalige Erfahrung fir
die jugendlichen Teilnehmer, anderseits mahnte er, dass
der Stellenwert des Olympiasieges im Erwachsenenbe-
reich sinken werde, wenn es jetzt auch jugendliche Olym-
piasieger geben werde. Positiv hob er die geplanten Mix-
Staffeln hervor, bei denen das IOK nicht nur die
Geschlechter vermischen méchte, sondern auch die Na-
tionen untereinander, wodurch das gemeinsame Erlebnis
und der internationale Austausch in den Vordergrund
gerckt werden solle. Aus diesem Grund solle auch auf
Medaillen oder Rekordiisten verzichtet werden.
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Der Vorsitzende der Deutschen Sportjugend und Pri-
sident des Deutschen Basketball Bundes, Ingo Weiss,
vertrat die Auffassung, dass die Olympischen Jugend-
spiele trotz aller Gefahren eine tolle Chance darstellten.
Der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) stehe hinter
dem IOK und befiirworte das Konzept, Jugendliche der
ganzen Welt zusammenzubringen und olympische Werte
zu vermitteln. Zudem wiirden die Olympischen Jugend-
spiele in Singapur in 26 Sportarten und in nur 201 Wett-
kdmpfen durchgefiihrt. Des Weiteren wiirden zahlreiche
Anderungen bei den Regeln eingefihrt, sodass beispiels-
weise die Teams im Basketball jeweils aus nur noch drei
Spielern besttinden und auf einen Korb gespielt werde.

Der Inhaber der ersten Professur fir Sportrecht, Martin
Nolte, Universitét Kiel, betrachtet Doping bei jugendlichen
Leistungssportlern ebenfalls als schwierige Problematik,
weshalb seiner Meinung nach «der Staat seine Aufsichts-
pflicht gegentiber Minderjahrigen erfiillen und die Ju-
gendlichen gesundheitlich schiitzen» musse. Im Hinblick
auf die bisherigen Redebeitrage formulierte er kurzerhand
die Ausgangsfragestellung in die Feststellung um: «Erste
Olympische Jugendspiele - Chance und Gefahr!».

Anschliessend widmeten sich die Diskutanten der Vor-
gabe, dass bei den Olympischen Jugendspielen nicht der
Sport im Fokus stehen solle, sondern das padagogische
Begleitprogramm («Culture & Education Programs). Die
Podiumsmitglieder dusserten diesbeziiglich ihre Zweifel
und mutmassten, dass die jugendlichen Sportler nur an-
traten, um zu gewinnen und somit das padagogische
Begleitprogramm mit den unzahligen geplanten interak-
tiven Workshops in den Hintergrund riicken werde.

Der spannenden Podiumsdiskussion schloss sich ein
Sektempfang fur die Beteiligten und Gaste des Sport-
rechtstags mit der nachfolgenden késtlichen und sehr
amisanten Abendveranstaltung «Very British» im
Krystallpalast Varieté in Leipzig an.

Die Veranstaltung wurde am zweiten Tag in vier Ar-
beitskreisen in der neu fertiggestellten Universitat Leipzig
fortgesetzt. Prof. Dr. Wolf-Dietrich Walker von der Justus-
Liebig-Universitat Giessen vermittelte den Anwesenden
zur Thematik «Kinder- und Jugendschutz aus zivilrechtli-
cher Sicht» einen Uberblick. Er warf in Bezug auf den
Kinder- und Jugendschutz die Frage auf, wovor minder-
jahrige Sportlerinnen und Sportler eigentlich geschutzt
werden sollten. Diesbeziiglich konkretisierte er die Prob-
lematik am Beispiel von heranwachsenden Turnerinnen,
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die haufig noch aussehen wiirden wie Kinder, es aber in
der Realitdt nicht mehr seien. Zudem wirden diese nicht
wie «normale» Kinder aufwachsen. Folglich ergében sich
daraus Gefahren fir das Personlichkeitsrecht sowie die
physische und psychische Entwicklung der minderjshri-
gen Sportlerinnen und Sportler, In diesem Zusammen-
hang wies der Referent darauf hin, dass bei minderjahri-
gen Sportlerinnen und Sportler oftmals gesundheitliche
Probleme aufgrund des Leistungssports auftreten wr-
den. Zudem belege eine Studie, dass 7% aller leistungs-
sporttreibenden Kinder und Jugendlichen dopten, wobei
er davon ausgehe, dass mit grosser Wahrscheinlichkeit
die Dunkelziffer deutlich héher liege. Eine weitere Gefahr,
vor welcher minderjdhrige Sportlerinnen und Sportler
geschltzt werden sollten, stelle die Verschuldung dar. Als
Beispiel nannte er etwa die Trainings- und Betreuungs-
kosten eines — nunmehr beriihmten — Tennisspielers, die
sich in den Anfangsjahren auf etwa 750000 DM beliefen.
Zur Ruckzahlung dieser Summe verpflichteten die Eltern
das leistungssporttreibende Kind, (iber einen Zeitraum
von 15 Jahren 15% der Einnahmen aus Wettkdmpfen an
die Geldgeber abzufuhren.

Es habe sich aber in den letzten Jahren ein Problem-
bewusstsein in dieser Hinsicht im Jugendbereich entwi-
ckelt. Dieses spiegle sich unter anderem in einer dieses
Thema betreffenden Studie des Européischen Rates von
2006 sowie in verschiedenen — jedoch unverbindlichen —
Richtlinien zum Schutz junger Sportler, wie zum Beispiel
diejenigen der Europdischen Kommission vom 11. August
2007 oder der Resolution der UEFA vom 9. Méarz 2003,
wider. Es sei jedoch zweifelhaft, inwiefern mit diesen
unverbindlichen Richtlinien zivilrechtliche Probleme — wie
beispielsweise die oben genannte Gefahr der Verschul-
dung — geldst werden kénnten. Er schlug vor, vorrangig
die Verbande und Trainer Gber die vorgenannten Risiken
aufzukldren. Wolf-Dietrich Walker ging im Weiteren na-
her auf die speziellen Probleme des Vertretungsrechts im
Allgemeinen Teil des BGB beim Abschluss von Vertragen
der Eltern fur ihre leistungssporttreibenden Kinder sowie
die damit korrespondierenden Probleme im Familienrecht
ein. Zudem referierte er Uber die arbeitsrechtlichen Be-
sonderheiten im Lichte des Jugendarbeitsschutzgesetzes,
wobei er die Meinung vertrat, dass jugendliche Leistungs-
sportler nicht unter dieses Gesetz fallen wirden. Ab-
schliessend kam der Referent noch auf die Schutzpflich-
ten und die Haftung der Eltern und Vereine sowie
Verbéande zu sprechen.

[m Ergebnis konnte festgestellt werden, dass das Zivil-
recht ein eng begrenztes Instrumentarium zur Verfiigung
stellt, um die vorgenannten Gefahren (Gesundheit, Per-
sonlichkeitsrechte, Vermaégen usw.) fur die jungen Sport-
ler und Sportlerinnen zu begrenzen.
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Im weiteren Verlauf beschaftigten sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mit den «strafrechtlichen Be-
sonderheiten im Umgang mit minderjahrigen Leistungs-
sportlern». Der Referent, Prof. Dr. Martin Heger von der
Humboldt Universitat Berlin, mutmasste, dass die Verlo-
ckungen von Ruhm, Erfolg und Geld zu Dopingfillen
wahrend der Olympischen Jugendspiele fiihren diirften.

Generell lasse sich festhalten, dass die Minder-
jahrigen — vielmehr als im Erwachsenenleistungssport ~
sowoh| Tater als auch Opfer beim Dopen seien. Das
Verbandsstrafrecht gehe gemass Art. 10.5.2 des NADA-
Codes von der Taterperspektive aus. Der Referent stellte
deshalb die Frage in den Raum, ob nicht die mangelnde
Erfahrung und Jugendlichkeit bei der Sanktionierung
dopender minderjahriger Leistungssportler — wie im
Jugendgerichtsgesetz (JGG) — berlicksichtigt werden
solle. Man kénne den Erziehungsgedanken auf den
Sport tbertragen, da bei den Olympischen Spielen 2010
ein padagogisches Programm neben den Wettkampfen
wesentlicher Bestandteil sein solle. Im Moment seien
gleiche Sanktionen vorgesehen, egal ob jugendlicher
oder erwachsener Dopingstinder. Es wirden lediglich
Differenzierungen beim Verschulden vorgenommen.,
Dieses Problem trete vor allem bei jahrelangen bzw.
lebenslangen Sperren auf. Die Autonomie des Sports
werde z.B. auch durch Art. 10.3.2 des Nada-Codes ein-
geschrankt, da bei Dopingverstdssen von Minderjahri-
gen eine Verpflichtung bestehe, diese Verstdsse und die
betreffenden Betreuer bzw. Trainer den Justizbehdrden
zu melden. Aufgrund der grossen medialen Aufmerk-
samkeit in Singapur sei im Falle eines Dopingverstosses
bei minderjéhrigen Leistungssportlern eine 6ffentliche
Stigmatisierung des Betroffenen zu beflirchten. Eine
Moglichkeit des Ausschlusses der Offentlichkeit — wie im
Jugendstrafrecht — bestehe hingegen nicht. Daher sollte
bei den Olympischen Jugendspielen eine starkere Zu-
rlckhaltung bei Dopingverstdssen angewandt und den
Betroffenen sofortige anwaltliche Hilfe zur Verfugung
gestellt werden.

Als weitere Problematik warf er auf, dass im Fall einer
Verweigerung einer Dopingblutprobe seitens des heran-
wachsenden Leistungssportlers dieses Verhalten als posi-
tive Probe gedeutet werden wiirde und zum Ausschluss
des Sportlers am Wettkampf fithren kénne. Natlrlich
ware in einem solchen Falle eine «volistandige» Sanktio-
nierung unter den Gesichtspunkten des JGG weder not-
wendig noch zweckmassig, da Jugendliche noch nicht so
rational denken wirden wie «normale Ervvachsene.».
Konflikttrachtig sei zudem die Wirksamkeit einer Einwil-
ligung des Minderjahrigen in die Entnahme einer Blutpro-
be und ein damit eventuell verbundenes Beweisverwer-
tungsverbot.
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Letzlich kam Martin Heger zum Ergebnis, dass im
Falle eines Dopingverstosses eines jugendlichen Leis-
tungssportlers mehr mit Verwarnungen oder &hnlich
wirkungsvollen Sanktionen gearbeitet werden solle, da-
mit dem Erziehungsgedanken besser Rechnung getragen
werden kénne.

Die Referentin Barbara Lischka, Referatsleiterin beim
DOSB, informierte darauf Uber das «(padagogische) Pro-
gramm der Olympischen Jugendspiele 2010». Dabei wur-
de im Plenum insbesondere die Informationspolitik des
IOK hinsichtlich der Organisation und des Ablaufes der
Jugendspiele diskutiert. Des Weiteren wurde die Frage
aufgeworfen, inwiefern eine unabhangige Berichterstat-
tung mdglich sei, da lediglich das IOK fiir diese verant-
wortlich zeichne. Die Referentin sieht ein solches Problem
jedoch nicht, da auch viele junge Medienvertreter einge-
laden wrden, die u.a. auch an den Workshops teilneh-
men dirften und dariiber berichten konnten.

Bezliglich des P&dagogischen Programms musste
Barbara Lischka eingestehen, dass es ein schwieriger
«Spagat» zwischen den Sportveranstaltungen und den —
moglicherweise von westlichen Werten gepréagten — ge-
planten Workshops sei. Des Weiteren sei die Betreuung
und die Aufsichtspflicht der Minderjahrigen zu bedenken.
Zudem erwarte sie bei den gemischten Staffeln sowie bei
dem Ablauf der Workshops aufgrund der religiésen und
sprachlichen Barrieren der heranwachsenden Sportlerin-
nen und Sportlern Probleme. Das 0K und der DOSB
wrden sich jedoch diesen méglicherweise auftretenden
Problemen stellen und hatten den Anspruch, diese zu
I6sen.

Spannung aus «sportrechtlich-wirtschaftlicher» Sicht
versprach das vierte Themenfeld zu den «wirtschaftlichen
Auswirkungen der Olympischen Jugendspiele». Dazu
sprach Prof. Dr. Wolfgang Maennig von der Universitat
Hamburg. Bevor er auf sein Hauptthema einging, fokus-
sierte er die bis zu diesem Zeitpunkt angesprochenen
rechtlichen Probleme des Dopings durch die wirtschaftli-
che Brille. Die Motivation fiir das Dopen sei «pekuniarer»
Art. Daher schlug er vor, einen Teil der Siegpramien in
Fonds einzuzahlen und erst am Ende einer dopingfreien
Karriere auszuzahlen. Weiterhin empfahl er, bei Doping-
vergehen Geldstrafen anstatt Sperren auszusprechen.

Anhand der Fussball-WM in Berlin erlduterte der
Referent, weshalb Mega-Events wie die Olympischen
(Jugend)Spiele vor allem in ausdifferenzierten Volkswirt-
schaften wirtschaftlich nicht sinnvoll seien. Er verwies auf
die Auslastungsquoten bei den Hotels, welche jghrlich im
August in Berlin sehr hoch seien. Durch die an den Sport-
grossveranstaltungen teilnehmenden Géste wiirden an-
dere Touristen verdrangt bzw. die «Einheimischen»
wdrden diese Region verlassen; dies sei der sog. «Karne-
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valseffekt». Daher seien diese Veranstaltungen dem
«Tourismuspromoting» eher abtraglich. Dieser Verdran-
gungseffekt misse insbesondere in Singapur beachtet
werden, da sich der Tourismus dort in den letzten Jahren
positiv entwickelte habe. Im Hinblick darauf ging er da-
von aus, dass die YOG keine volkswirtschaftlichen Vortei-
le fur den Ausrichter bringen wiirde, da zurzeit in Singa-
pur keine (Ubernachtungs-)Kapazitaten — aufgrund der
bereits bestehenden Vollauslastung — zur Verfligung
stinden, so dass andere Touristen durch die YOG eher
verdrangt wiirden. Es stelle sich daher die Frage, ob an-
dere messbare Gréssen die immens hohen Investitions-
kosten rechtfertigten. Beispielhaft vertiefte er den «Hap-
piness-Effekt» bei den Menschen als wichtigsten
Bewertungspunkt fir die Volkswirte. Dieser bringe posi-
tive Effekte fur die Wohlfahrt des Landes. Dariiber hinaus
rickten aber auch die «Feelgood-» und «Imageeffekte»
in das Zentrum der &konomischen Aufmerksamkeit. Er
geht davon aus, dass kleine Sportveranstaltungen eine
«Renaissance» erleben wiirden, da bei diesen die vorge-
nannten Verdréngungseffekte nicht so stark entstinden.
Dartiber hinaus habe ein Mega-Event weit grésssere posi-
tive volkswirtschaftliche Auswirkungen in nicht ausdiffe-
renzierten Volkswirtschaften — wie etwa Stidafrika oder
Brasilien —, sodass eine volkswirtschaftliche Betrachtung
sportlicher Events immer sehr einzelfallabhangig erfolgen
muUsse.

Der 3. Sportrechtstag, von Sven Nagel, Rico Kauerhof
und Mirko Zebisch mustergiiltig organisiert, darf als tiber-
aus gelungene Veranstaltung bezeichnet werden. Daher
bleibt zu hoffen, dass der interessanten dritten Auflage
eine nicht minder erfolgreiche vierte folgen mage.

Christoph Knuhr, Richter, Leipzig

18. November 2009
Golf - Sport, Medizin und (Versiche-
rungs-)Rechtliches, Ziirich

An Zlrichs bester Lage, im «Sonnenberg», FIFA Conven-
tion Center, fand am 18. November 2009 die interdiszipli-
nare Veranstaltung «Golf — Sport, Medizin und (Versiche-
rungs-)Rechtliches» statt, fiir welche organisatorisch das
«Swiss Sport Forum» sowie das «Golf Medical Center»
der Zircher Schulthess Klinik verantwortlich zeichneten,
Den zahlreichen Golferinnen und Golfern im Publikum
wurde an diesem Nachmittag ein tGberaus interessanter,
profunder und phasenweise auch sehr amusanter Einblick
in die Welt des Golfsports vermittelt.

Tagungsleiter Dr. iur. Urs Scherrer zeigte in seinem
Einleitungsreferat unter dem Titel «Achtung fliegende
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